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MO PAU
1. Tinh cap thiét cia Dé tai

Trong béi canh hai nhap kinh té quc ngay cang sau réng nhu hién nay, canh
tranh duoc thira nhan 1a yéu t6 dam bao cho viéc duy tri tinh ning déng va hiéu qua
cua nén kinh té. Phap luat va chinh sach vé canh tranh 12 mot trong céac bo phan quan
trong cua nén tang phap Iy cho viéc hinh thanh nén kinh té thi treong. Viéc chuyén
d6i sang nén kinh té theo co ché thi truong ciing ddng nghia véi viéc chap nhan sy
canh tranh khéc liét trén thuong trudng. Trong d6 c6 khong it nhitng hanh vi han ché
canh tranh nham téi da hoa loi nhuan doc quyén, tham chi 1a loai bé nhiing d6i tha
canh tranh khac. Vi vy ching ta can c6 sy can thiép ciia nha nudc trong viée diéu
tiét canh tranh. Phap luat canh tranh ndi chung va phap luat vé xir Iy hanh vi han ché
canh tranh néi riéng chinh 1a cong cu quan trong nhat trong hé théng chinh sach diéu
tiét canh tranh ctia Nha nudce. Diéu ndy ciing doi héi co quan thyc thi Luat Canh tranh
mét trach nhiém hét stirc nang né, d6 1a phat hién diéu tra xtr ly triét dé cac hanh vi vi
pham, dam bao cho nén kinh té mot méi truong canh tranh 1anh manh céng bang,
binh dang.

Tuy nhién thuc trang phép luat va thyc tién xi ly cac hanh vi han ché canh tranh
van con nhiéu bat cap. Luat Canh tranh ra doi nim 2004 nhung duong nhu chua thuc
su phat huy hét hiéu qua trong doi séng. Khéng it cac hanh vi han ché canh tranh dién
ra trén thi trudng nhung chi c6 mot s it vu viéc duoc co quan c6 tham quyén tién
hanh diéu tra va c6 bién phap xt ly. Cong tac giai quyét cac vu viéc han ché canh
tranh ctia co quan canh tranh Viét Nam con rat nhiéu bat cap thé hién qua s6 luong
vu Viéc han ché canh tranh duoc tién hanh diéu tra va xu Iy. Theo bao céo két qua
10 ndm thyc thi Luat canh tranh cua Viét Nam! sau hon mudi ndm c6 hiéu luc, co
quan canh tranh Viét Nam mai chinh thirc dua ra két luan xt 1y d6i véi (04) bon vu
viéc han ché canh tranh. Trong d6 c6 dén hai vu viéc, sau khi chuyén lén Hoi dong
xt 1y vu viéc canh tranh thi dinh chi giai quyét vu viéc. Chi ¢6 hai vu viéc dua ra
duoc ché tai xu ly d6 1a vu viéc lam dung vi tri doc quyén trén thi truong dich vu
cung cap xang dau hang khong caa Cong ty xang dau hang khong Viét Nam Vinapco
va vu Viéc thoa thuan an dinh gia dich vu bao hiém vat chét xe 6 t6 caa mudi chin
(19) DN bao hiém Viét Nam. Thém vao d6 cac két luan xu Iy vu viéc han ché canh
tranh trén thuc té cling méi chi ding lai & viéc “canh cao”, sé tién phat chua mang
tinh ran de, chua xtr 1y theo ding quy dinh phap luat canh tranh. Cu thé, trong vu viéc

1 Bo Cong thuong (2017), Két qua 10 ndm thyc thi Luat Canh tranh cia Viét Nam, Nxb Cong Thuong



lam dung vi tri doc quyén cua doanh nghiép kinh doanh xing dau hang khong
Vinapco, va vu théa thuan han ché canh tranh cua 19 doanh nghiép bao hiém, Hoi
ddng xtu 1y vu viéc canh tranh chi tuyén phat & mac 0,025% téng doanh thu trong
nam tai chinh d6i véi mdi hanh vi vi pham?. Trong khi d6 mirc Xt phat theo quy dinh
cua phap luat canh tranh tai thoi diém xir phat 18n dén 05% tong doanh thu trong nim
tai chinh trudc nam thyc hién hanh vi vi pham3. Quy trinh t6 tung, kéo dai, ciing 1a
mét trong nhitng han ché khién viéc xir ly cac hanh vi vi pham phap luat han ché canh
tranh gap nhiéu kho khan.

Do dang trong qua trinh thay d6i va hoan thién, nén phap luat vé xt Iy hanh vi
han ché canh tranh con nhiéu han ché, bat cap khién co quan canh tranh trong qua
trinh &p dung luat gap nhiéu ling tang, vudng mac. Mac du vay, trong nhitng nd luc
gan day dé nham tang cudng kha niang thyc thi luat canh tranh, co quan nha nuéc o
tham quyén di va dang tirng budc xay dung va hoan thién hon nira quy dinh phap
luat lién quan dén xir Iy hanh vi han ché canh tranh. Viéc ban hanh Luat Canh tranh
2018 danh ddu mét trong nhitng chuyén bién 16n ddi véi phap luét canh tranh Viét
Nam. Tuy nhién, mac du Luat Canh tranh niam 2018 da cé hiéu lyc tir ngay
01/07/2019, nhung cic vin ban huéng dan thi hanh luat nhu Nghi dinh sb
35/2020/ND-CP hudng dan chi tiét mot sé diéu cua Luat Canh tranh stra ddi, Nghi
dinh s6 75/2019/ND-CP xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc canh tranh chi
mai dugc ban hanh va cé hiéu luc phap luat, trong khi d6 Du thao Nghi dinh quy dinh
chtc nang, nhiém vu quyén han va co ciu té chirc cia Uy ban canh tranh quéc gia
van dang trong qua trinh xay dyng, hoan thién va lay y kién gop y. Nhitng van ban
phép luat nay chu yéu duoc ban hanh nham thay d6i cac quy dinh vé xir ly vu viéc
canh tranh sau mot thoi gian dai thyc thi da boc 16 rat nhiéu han ché. Cac diém méi
tiéu biéu c6 thé ké dén trong cac van ban nay, d6 1a nhitng quy dinh vé mé hinh co
quan canh tranh, cach thuc tinh tién phat, muc tién phat doi véi cac hanh vi vi pham.
Ngoai ra con c6 cac quy dinh phap luat nham thay d6i co ché lam viéc, cach thirc
phdi hop cua cac co quan canh tranh trong xir Iy hanh vi han ché canh tranh. Bén
canh d6 Bo luat hinh sy 2015 stra d6i ndm 2017, chinh thic ¢ hiéu luc tir ngay
01/01/2018 ciing 1an dau tién ghi nhan toi pham vé canh tranh. Nhirng diém méi trong

2 Quyét dinh s6 11/QD-HDXL cta Hoi dong Canh tranh ngay 14 thang 4 nam 2009 vé viéc xi Iy vu Cong ty
xang dau hang khong Viét Nam (Vinapco) ngieng cung cdp nhién liéu cho cong ty 6 phan hang khong
Jetstar Pacific Airlines

3 Xem thém Nghi dinh 120/2005/ND-CP ban hanh ngay 30 thang 9 nim 2005 quy dinh vé xtr Iy vi pham
phap luat trong linh vuc canh tranh



