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1.1. Những vấn đề lý luận về hành vi hạn chế cạnh tranh ............................... 31 

1.1.1. Khái niệm hành vi hạn chế cạnh tranh ..................................................... 31 

1.1.2. Đặc điểm của hành vi hạn chế cạnh tranh ................................................ 33 

1.1.3. Phân loại hành vi hạn chế cạnh tranh ....................................................... 36 
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Nam ..................................................................................................................... 121 

3.2.1. Hoàn thiện quy định pháp luật về các hành vi hạn chế cạnh tranh bị cấm

 .......................................................................................................................... 121 

3.2.2. Xây dựng và thể chế hóa nguyên tắc áp dụng các biện pháp xử lý hành vi 

hạn chế cạnh tranh ............................................................................................ 125 

3.2.3. Hoàn thiện hệ thống cơ quan xử lý hành vi hạn chế cạnh tranh ............ 130 

3.2.4. Hoàn thiện quy trình xử lý các hành vi hạn chế cạnh tranh thống nhất, hiệu 

quả .................................................................................................................... 134 

3.2.5. Hệ thống hóa các biện pháp chế tài xử lý hành vi hạn chế cạnh tranh và cơ 

chế áp dụng phù hợp. ........................................................................................ 140 

3.3 Giải pháp nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật về xử lý hành vi hạn chế 
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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của Đề tài  

Trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc ngày càng sâu rộng như hiện nay, cạnh 

tranh được thừa nhận là yếu tố đảm bảo cho việc duy trì tính năng động và hiệu quả 

của nền kinh tế. Pháp luật và chính sách về cạnh tranh là một trong các bộ phận quan 

trọng của nền tảng pháp lý cho việc hình thành nền kinh tế thị trường. Việc chuyển 

đổi sang nền kinh tế theo cơ chế thị trường cũng đồng nghĩa với việc chấp nhận sự 

cạnh tranh khốc liệt trên thương trường. Trong đó có không ít những hành vi hạn chế 

cạnh tranh nhằm tối đa hóa lợi nhuận độc quyền, thậm chí là loại bỏ những đối thủ 

cạnh tranh khác. Vì vậy chúng ta cần có sự can thiệp của nhà nước trong việc điều 

tiết cạnh tranh. Pháp luật cạnh tranh nói chung và pháp luật về xử lý hành vi hạn chế 

cạnh tranh nói riêng chính là công cụ quan trọng nhất trong hệ thống chính sách điều 

tiết cạnh tranh của Nhà nước. Điều này cũng đòi hỏi cơ quan thực thi Luật Cạnh tranh 

một trách nhiệm hết sức nặng nề, đó là phát hiện điều tra xử lý triệt để các hành vi vi 

phạm, đảm bảo cho nền kinh tế một môi trường cạnh tranh lành mạnh công bằng, 

bình đẳng. 

Tuy nhiên thực trạng pháp luật và thực tiễn xử lý các hành vi hạn chế cạnh tranh 

vẫn còn nhiêu bất cập. Luật Cạnh tranh ra đời năm 2004 nhưng dường như chưa thực 

sự phát huy hết hiệu quả trong đời sống. Không ít các hành vi hạn chế cạnh tranh diễn 

ra trên thị trường nhưng chỉ có một số ít vụ việc được cơ quan có thẩm quyền tiến 

hành điều tra và có biện pháp xử lý. Công tác giải quyết các vụ việc hạn chế cạnh 

tranh của cơ quan cạnh tranh Việt Nam còn rất nhiều bất cập thể hiện qua số lượng 

vụ việc hạn chế cạnh tranh được tiến hành điều tra và xử lý.  Theo báo cáo kết quả 

10 năm thực thi Luật cạnh tranh của Việt Nam1 sau hơn mười năm có hiệu lực, cơ 

quan cạnh tranh Việt Nam mới chính thức đưa ra kết luận xử lý đối với (04) bốn vụ 

việc hạn chế cạnh tranh. Trong đó có đến hai vụ việc, sau khi chuyển lên Hội đồng 

xử lý vụ việc cạnh tranh thì đình chỉ giải quyết vụ việc. Chỉ có hai vụ việc đưa ra 

được chế tài xử lý đó là vụ việc lạm dụng vị trí độc quyền trên thị trường dịch vụ 

cung cấp xăng dầu hàng không của Công ty xăng dầu hàng không Việt Nam Vinapco 

và vụ việc thỏa thuận ấn định giá dịch vụ bảo hiểm vật chất xe ô tô của mười chín 

(19) DN bảo hiểm Việt Nam. Thêm vào đó các kết luận xử lý vụ việc hạn chế cạnh 

tranh trên thực tế cũng mới chỉ dừng lại ở việc “cảnh cáo”, số tiền phạt chưa mang 

tính răn đe, chưa xử lý theo đúng quy định pháp luật cạnh tranh. Cụ thể, trong vụ việc 

 
1 Bộ Công thương (2017), Kết quả 10 năm thực thi Luật Cạnh tranh của Việt Nam, Nxb Công Thương 



2 

 

lạm dụng vị trí độc quyền của doanh nghiệp kinh doanh xăng dầu hàng không 

Vinapco, và vụ thỏa thuận hạn chế cạnh tranh của 19 doanh nghiệp bảo hiểm, Hội 

đồng xử lý vụ việc cạnh tranh chỉ tuyên phạt ở mức 0,025% tổng doanh thu trong 

năm tài chính đối với mỗi hành vi vi phạm2. Trong khi đó mức xử phạt theo quy định 

của pháp luật cạnh tranh tại thời điểm xử phạt lên đến 05% tổng doanh thu trong năm 

tài chính trước năm thực hiện hành vi vi phạm3. Quy trình tố tụng, kéo dài, cũng là 

một trong những hạn chế khiến việc xử lý các hành vi vi phạm pháp luật hạn chế cạnh 

tranh gặp nhiều khó khăn. 

Do đang trong quá trình thay đổi và hoàn thiện, nên pháp luật về xử lý hành vi 

hạn chế cạnh tranh còn nhiều hạn chế, bất cập khiến cơ quan cạnh tranh trong quá 

trình áp dụng luật gặp nhiều lúng túng, vướng mắc. Mặc dù vậy, trong những nỗ lực 

gần đây để nhằm tăng cường khả năng thực thi luật cạnh tranh, cơ quan nhà nước có 

thẩm quyền đã và đang từng bước xây dựng và hoàn thiện hơn nữa quy định pháp 

luật liên quan đến xử lý hành vi hạn chế cạnh tranh. Việc ban hành Luật Cạnh tranh 

2018 đánh dấu một trong những chuyển biến lớn đối với pháp luật cạnh tranh Việt 

Nam. Tuy nhiên, mặc dù Luật Cạnh tranh năm 2018 đã có hiệu lực từ ngày 

01/07/2019, nhưng các văn bản hướng dẫn thi hành luật như Nghị định số 

35/2020/NĐ-CP hướng dẫn chi tiết một số điều của Luật Cạnh tranh sửa đổi, Nghị 

định số 75/2019/NĐ-CP xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực cạnh tranh chỉ 

mới được ban hành và có hiệu lực pháp luật, trong khi đó Dự thảo Nghị định quy định 

chức năng, nhiệm vụ quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Ủy ban cạnh tranh quốc gia 

vẫn đang trong quá trình xây dựng, hoàn thiện và lấy ý kiến góp ý. Những văn bản 

pháp luật này chủ yếu được ban hành nhằm thay đổi các quy định về xử lý vụ việc 

cạnh tranh sau một thời gian dài thực thi đã bộc lộ rất nhiều hạn chế. Các điểm mới 

tiêu biểu có thể kể đến trong các văn bản này, đó là những quy định về mô hình cơ 

quan cạnh tranh, cách thức tính tiền phạt, mức tiền phạt đối với các hành vi vi phạm. 

Ngoài ra còn có các quy định pháp luật nhằm thay đổi cơ chế làm việc, cách thức 

phối hợp của các cơ quan cạnh tranh trong xử lý hành vi hạn chế cạnh tranh. Bên 

cạnh đó Bộ luật hình sự 2015 sửa đổi năm 2017, chính thức có hiệu lực từ ngày 

01/01/2018 cũng lần đầu tiên ghi nhận tội phạm về cạnh tranh. Những điểm mới trong 

 
2 Quyết định số 11/QĐ-HĐXL của Hội đồng Cạnh tranh ngày 14 tháng 4 năm 2009 về việc xử lý vụ Công ty 

xăng dầu hang không Việt Nam (Vinapco) ngừng cung cấp nhiên liệu cho công ty cổ phần hàng không 

Jetstar Pacific Airlines 

3 Xem thêm Nghị định 120/2005/NĐ-CP ban hành ngày 30 tháng 9 năm 2005 quy định về xử lý vi phạm 

pháp luật trong lĩnh vực cạnh tranh 


